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Después de un largo proceso de gestaciÓn que duró casi un lustro, el 23 de octubre de 2000 
se publicó en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas la Directiva 2ooo160/CE del 
Parlamento Europeo ydel Consejo. Esta Directiva establece un marco común para la protección de 
las aguas, y por ello se le ha llamado Directiva Marco del Agua (DMA). La DMA se dirige 
fundamentalmente a la protección de los e(Osistemas y del medio acuático, a promover un uso 
sostenible del agua y a reducir la contaminación del agua con el fin de alcanzar un "buen estado 
de las aguas' en un plazo de 15 años. Posteriormente, el 12 de diciembre de 2006, fue aprobada 
la Directiva 200611 18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la Protffción de las 
Aguas Subterráneas contra la Contaminación yel Deterioro. Esta nueva Dirfftiva, conocida también 
como Directiva Hija o Directiva de Aguas Subterráneas (DAS) complementa y desarrolla en mayor 
detalle el articulo 11 de la DMA en lo referente a las aguas subterráneas. 

La Asociación Internacional de Hidrogeólogos - Grupo Español {AIH·GE}, con el patrocinio y 
colaboración de la Conselleria de Medio Ambiente - Xunta de Galicia, Augas de Galicia, Fundación 
Centro Internacional de Hidrologia Subterránea, Instituto Geológico y Minero de España y la 
Universidad de Santiago de Compostela, conscientes de la necesidad de promover el debate en 
relación a las dos Dirfftivas Europeas, organizaron en noviembre de 2007 unas Jornadas tituladas 
"Las aguas subterráneas en España ante las Directivas Europeas: retos y perspectivas'. La presente 
publicación recoge los textos de las ponencias invitadas y las comunicaciones presentadas, 
ordenadas en los seis bloques temáticos que constituyeron la estructura de las Jornadas: tema 1 
las Dirfftivas Europeas: objetivos, contenido y alcance; tema 2 Estado actual de implementación 
de las Dirfftivas; tema 3 Programas de medidas para la implementación de las Directivas; tema 4 
Protección y control del agua subterránea: contaminación e impacto ambiental; tema 5 
Participación pública: aspectos jurídicos y costes del agua subterráneil; ytema 6 Nuevos enfoques 
en la planificación ygestión del agua subterráneil. 
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PRÓLOGO
 

Durante los días 7, 8 Y9 de noviembre de 2007, se celebraron en Santiago de Compostela las Jornadas 
sobre "LAS AGUAS SUBTERRÁNEAS EN ESPAÑA ANTE LAS DIRECTIVAS EUROPEAS: RETOS Y 
PERSPECTIVAS", organizadas por el Grupo Español de la Asociación Internacional de Hidrogeólogos (AIH
GE). El principal patrocinio y apoyo en la organización corrió a cargo de la Canse/lería de Medio Ambiente 
y Oesenvo/vemento Sostible de la Xunta de Galicia, así como del organismo autónomo Augas de Galicia. 
Desde estas líneas nos gustaría reconocer muy especialmente la labor de Fabiola González Pereira, 
representante de Augas de Galicia en el Comité Organizador, cuya ayuda, constancia y profesionalidad 
fueron claves para poder realizar con pleno éxito las Jornadas. 

Después de seis años desde la aprobación de la DMA (Directiva Marco del Agua) y apenas un año 
después de la aprobación de la DAS (Directiva de las Aguas Subterráneas) nos pareció un momento muy 
oportuno para fomentar la reflexión acerca de las aguas subterráneas dentro de los procesos de 
implementación de estas directivas. Por este motivo, el principal objetivo de las Jornadas fue facilitar el 
debate y el análisis sobre la situación actual y también sobre las perspectivas para los años venideros. 
Durante aquellos días nos reunimos un total de 119 participantes inscritos. y pudimos asistir a 16 
ponencias invitadas, 17 comunicaciones libres, una mesa redonda final y a un buen número de 
intervenciones, preguntas y discusiones tras cada uno de los bloques temáticos contemplados en el 
programa. 

Cabe resaltar que las Jornadas contaron un amplio apoyo, tanto a nivel de asistentes como 
institucional. Tuvimos la suerte de congregar a representantes de prácticamente todos los organismos 
competentes en materia de planificación y gestión hídrica, de la administración central, de la mayor parte 
de las administraciones autonómicas de España, de un buen número de universidades y centros públicos 
de investigación, de asociaciones de usuarios, de organizaciones no gubernamentales y de empresas 
consultoras del sector privado. Esta variedad refleja sin duda las sensibilidades y puntos de vista que 
quedan reflejados en los textos que recogemos en el presente volumen. 

Como podrá comprobar el lector, el índice de la publicación sigue el orden de los seis bloques 
temáticos que constituyeron la estructura de las Jornadas. La publicación comienza con un texto de 
carácter general donde se explica la visión de las Aguas Subterráneas desde la Comisión Europea. 
Posteriormente existen una serie de publicaciones que tratan sobre el estado actual de la implementación 
de las directivas en el ámbito de las aguas subterráneas, tanto a nivel general en toda España como a nivel 
de detalle. La publicación continúa con una serie de textos que tratan ejemplos de programas de medidas. 
estudios y actuaciones que se están llevando a cabo para la implementación de las directivas, en el marco 
de la planificación de los nuevos planes hidrológicos de cuenca que deberán ponerse a disposición de la 
opinión pública a finales del presente año, y que deberán ser publicados y entrar en vigor a finales del 
2009. En una línea similar, se presentan en el siguiente bloque una serie de trabajos sobre la protección y 
el control de las aguas subterráneas, que hacen énfasis especial en los aspectos de calidad e impacto 
ambiental. Se puede decir que el conjunto de los textos presentados en los cuatro primeros temas de las 
Jornadas completan una visión relativamente fiel de la situación actual de las Aguas Subterráneas en 
España dentro del marco establecido por la implantación de las directivas. 
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los dos últimos lemas de las Jornadas constituyen. a nuestro entender. el aspecto conceptual y 
temáticamente mas novedoso respecto a otras Jornadas similares organizadas en años antenores por la 
AIH~GE. Aun a riesgo de equivocarnos. nos atrevemos a decir que el "tema estrella 8 de las Jornadas en 
base a la cantidad de preguntas, Intervenciones y debates que se generaron fue la participación pública. 
Pareció existir un amplio acuerdo entre todos los asistentes en cuanto a la importancia de este tema. 
Podriamos resumir el consenso existente en la aparente obviedad de que no se puede pretender una 
gestión efectiva de los recursos subterráneos sin la participación activa de los agentes sociales 
involucrados y de todos y cada uno de los grupos de interes, En estos momentos, nos encontramos 
inmersos de lleno en la elaboración V puesta en práctica de los procesos de participación pública que 
forman parte de la redacción de los nuevos planes hidrológicos de cuenca. En las Jornadas quedó de 
manifiesto que existen visiones V aproximaciones metodológicas variadas que. en la práctica, estan 
conduciendo a diferentes maneras de afrontar los procesos participativos. Estoy seguro que el lector 
interesado encontrará de gran utilidad los te)(tos del Tema 5 de esta publicación. los cuales reflejan las 
diversas expenencias yopiniones de los autores. Cabe resaltar que la puesta en práctica de estos procesos 
constituyen en si mismos un hito Sin precedentes en la plamfí<ación ygestión hidri{a española. PoI" último. 
el Tema 6 recoge aquellos articulas en los que se enfatizan aspectos novedosos en el ámbito de los 
recursos hidricos subterráneos. Se trata de algunos trabajos que ponen de manifiesto actuaciones y 
estudios hidrogeológicos en lugares tradicionalmente poco conocidos, como Galicia por eJemplo, y la 
utilización y uso de nuevas aproximaciones tecnológicas VIo metodológicas. 

Nos gustaria terminar este prólogo destacando nuestro reconocimiento y agradecimiento al Instituto 
Geológico y Minero de Espana que, en consonancia con una larga tradición de colaboración con la AIH
GE, facilita la publicación de los textos que aquí se presentan y que esperamos sean del agrado de todos 
los lectores. 

Jorge Molinero Huguet 
Fehp Ortuño 

Margaftda VaI'Il'rde 
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